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Betinkandet Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

Forsvarsunderrittelsedomstolen har beretts tillfélle att inkomma med ett yttrande Sver
rubricerat betédnkande. Utredningen har gjort en gedigen analys av behovet av ett stirkt siker-
hetsskydd inom de omraden som omfattas av utredningens direktiv. Forsvarsunderrittelse-
domstolen anser att forslagen i betdnkandet, om de genomfors, kommer att innebéra ett okat
skydd for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sékerhetskinslig verksamhet. Vidare
anser domstolen att utredningen 1 allt vasentligt hittat en rimlig balans mellan behovet av ett
stirkt sédkerhetsskydd och andra motstdende intressen, saisom exempelvis skyddet for
enskildas rattigheter. Domstolen vill dock anfora foljande med anledning av vad som
framf0rs 1 betdnkandet.

5.4 Skyldigheten att inga siikerhetsskyddsavtal bor utvidgas

I betdnkandet foreslas att bl.a. anskaffningar av varor och tjénster myndigheter emellan ska
traffas av kravet pa sdkerhetsskyddsavtal. Vidare foreslas 1 betdnkandet att samverkan och
samarbeten mellan myndigheter ska undantas frén detta krav.

Domstolen bedriver idag verksamhet i lokaler som hyrs av Totalforsvarets Forskningsinstitut
(FOI). Att domstolen valt att bedriva verksamheten 1 FOI:s lokaler dr for att domstolen
bedomt att FOI och de tillhandahéllna lokalerna svarar upp mot de hoga krav pa sdkerhet och
sdkerhetsskydd som omgérdar domstolens verksamhet. Sdvil FOI som domstolen bedriver
nidmligen verksamhet som stéller hoga krav pa sidkerhetsskydd och verksamheterna traffas
direkt av sdkerhetsskyddslagstiftningens reglering. Utdver hyresavtalet med FOI har
domstolen dven ett avtal med FOI, av vilket framgér att FOI ska tillhandahélla visst
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administrativt stod till domstolen sdsom bl.a. bevakning, inpassering, signalskydd, IT-stod
och lokalvérd.

Betinkandets forslag bedoms 1 dagslaget innebara att sdkerhetsskyddsavtal kommer att
behova ingés mellan FOI och domstolen. Ett flertal skyldigheter kommer sedan att
aktualiseras som en foljd av kravet pa sékerhetsskyddsavtal. Domstolen bedomer emellertid
att det forhdllande som nu rdder mellan FOI och domstolen snarast &r att kategorisera som
samverkan mellan myndigheter, &ven om domstolen erldgger betalning for de tjédnster som
utfors. Forhallandet mellan parterna dr sddant att det finns ett gemensamt mal — ett robust
sakerhetsskydd for badas verksamheter — och det gér inte att jimfora med agerande mellan
aktorer pd en marknad (se aktuellt betdinkande s. 144). Domstolen &r vidare, med hansyn till
domstolens begrinsade numerir, i behov av stod fran FOI 1 vissa fragor dir spetskompetens
krévs, t.ex. fragor kopplade till fysisk sdkerhet, dven i kravstallningsfasen i sékerhetsfragor.

Forsvarsunderrittelsedomstolen har fran sékerhetsskyddssynpunkt forstielse for att kravet pa
sikerhetsskyddsavtal ska gilla dven for myndigheter nir det giller anskaffningar av varor och
tjanster. Mot bakgrund av vad som framkommit ovan gar det emellertid enligt domstolens
uppfattning att ifrdgasétta om konsekvenserna av forslaget, i vart fall for domstolens
vidkommande, star i proportion till det 6kade skydd som forvéntas uppsta till f6ljd av detta.
Forsvarsunderrittelsedomstolen ser vidare att de skdl som utredningen lyfter fram for att lata
anskaffningar omfattas av kravet pa sdkerhetsskyddsavtal medan samverkan och samarbeten
mellan myndigheter undantas fran detta har visst fog for sig. Enligt domstolens bedémning ar
dock griansen mellan de bada forfarandena inte alltid dr sa tydlig som utredningen ger intryck
av, sarskilt inte nér det géller samlokalisering av verksamheter som kréver ett likartat
sdkerhetsskydd.

Mot bakgrund av ovanstdende stiller sig domstolen fragan om det inte finns skél att undanta
aven anskaffningar mellan myndigheter i samband med samlokalisering ddr myndigheterna
bedriver en verksamhet som 1 allt vdsentligt har samma krav pa sdkerhetsskydd. Under alla
forhallanden bor gransdragningen mellan anskaffning samt samarbete och samverkan belysas
ytterligare 1 det fortsatta beredningsarbetet.

Som utredningen uppmirksammat kan det finnas relationer dér de inte framstar som rimligt
eller nddvéindigt med ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal (se s. 150). Domstolen stéller sig
positiv till inforandet av en mdjlighet for regeringen att meddela undantag fran kravet pa
sikerhetsskyddsavtal i forordning. Om inte ett generellt undantag i enlighet med vad som
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anforts ovan infors for anskaffningar mellan myndigheter 1 samband med samlokalisering dér
myndigheterna bedriver en verksamhet som 1 allt viasentligt har samma krav pa
sdkerhetsskydd, anser domstolen att den vad avser relationen med FOI eventuellt bor kunna
komma i frdga for ett undantag i forordning.

5.6 Kopplingen mellan sikerhetsskyddsavtal och sikerhetsprovning bor fortydligas

Forsvarsunderrattelsedomstolen stéller sig bakom forslaget gillande tilldgg 1 2 kap. 6 § tredje
stycket nya sékerhetsskyddslagen. I sammanhanget vill domstolen endast peka pa att det kan
finnas skl att i det fortsatta beredningsarbetet klargora om det ska anses foreligga sérskilda
skl att gora en sdkerhetsprovning mindre omfattande vid sddana anskaffningar mellan
myndigheter dér det visar sig att den person som ska bli foremaél {for sdkerhetsprovning av en
myndighet redan ér sdkerhetsprovad samt inplacerad i1 en hogre eller samma sdkerhetsklass av
den andra myndigheten.

6.10.3 Overklagande av beslut enligt andra kontrollstationen, 7.12 Overklagande samt
8.13 Overklagande

I betdnkandet redogors for de olika instanser som skulle kunna prova bl.a. 6verklaganden av
foreldgganden enligt den andra kontrollstationen. Ett av alternativen som diskuteras dr om en
specialdomstol skulle kunna alaggas uppgiften. Forsvarsunderrittelsedomstolen instimmer i
utredningen beskrivning av de fordelar som finns med att ge Forsvarsunderrittelsedomstolen
ytterligare uppgifter. Idag provar domstolen enbart fragor om tillstdnd till signalspaning
enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamheten. Enligt For-
svarsunderrittelsedomstolens bedomning dr det 4r mdjligt, och dven ldmpligt, att 1 framtiden
utnyttja domstolens organisation och kompetens dven for annan domande verksamhet, dér
sarskild kunskap och erfarenhet kravs i friga om underrattelseverksamhet och/eller sekretess-
och sékerhetsskydd. Sdsom utredningen mycket riktigt noterar skulle emellertid en sadan
16sning kriva att en helt ny reglering for processen infors. Forsvarsunderrittelsedomstolen
anser trots detta att det av skil kopplade till bl.a. sekretess, sikerhetsskydd och réttssidkerhet
finns anledning att 6verviga detta forslag ytterligare 1 den fortsatta beredningen. En helt ny
reglering skulle béttre kunna anpassas sa att den tillgodoser kravet pa ett fullgott skydd for
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter samtidigt som réttssédkerhetsgarantier, sdsom
partsinsynen, for enskilda sékerstélls.
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8.17 Tillsyn bor inte forenas med radgivning

Forsvarsunderrittelsedomstolen har forstaelse for den principiella héllningen att tillsyn inte
bor forenas med radgivning. For en sa liten organisation som domstolen &r emellertid den
radgivning som ges idag mycket uppskattad och vardefull. Domstolen bedomer dock att
domstolens behov av stdd i sdkerhetsskyddsfragor torde tillgodoses dven framover om
tillsynsmyndigheten aldggs en skyldighet att [imna végledning om sdkerhetsskydd.

11.4 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningen gor bedomningen att forslagen kan antas leda till marginella kostnadsokningar
for offentliga verksamhetsutovare som kan hanteras inom ramen for tillgdngliga medel. Om
domstolen kommer att behova teckna sdkerhetsskyddsavtal med FOI kommer vissa andra
skyldigheter uppsta till f61jd av detta sdsom kontroll av FOL, uppfoljning av avtalet,
lamplighetsbedomning och samrad.

Domstolen delar bedomningen att de foreslagna skyldigheterna sannolikt d&ven for domstolens
del bor kunna hanteras inom ram. I detta sammanhang vill domstolen dock framhaélla att den
har ett begrinsat anslag som i huvudsak ticker de befintliga kostnaderna for personal, lokaler
och administrativt stod. Domstolen har vidare mycket sma mojligheter att frigora eller
omdisponera medel. Ekonomin &r dirfor mycket kanslig dven for till synes sma forédndringar.
En kostnadsokning pa ett for en storre myndighet obetydligt belopp kan darfor fa stor
inverkan pa domstolens ekonomi.

Ovrigt

I 6vrigt har Forsvarsunderréttelsedomstolen inte nagra synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Detta yttrande har beslutats av domstolens ordforande Lars Lundgren efter foredragning av
kanslichefen Marija Momcilovic.

Lars Lundgren

Marija Momcilovic
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